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PRESENTACION

El presente informe consta de dos partes. En la primera de ellas se presenta, a
nivel de conclusiones, una evaluacion global de lo que representa para la
Republica Dominicana la propuesta de nuevo marco legal en materia de los
sistemas de administracion financiera, compras y contrataciones y control
interno, asi como las principales conclusiones que se pueden extraer de los
contenidos de cada uno de los anteproyectos de leyes tal como estaban
elaborados a la finalizacion de la consultoria. En funcion de dicho analisis se
presentan una serie de recomendaciones, entre las que cabe destacar la
necesidad de que en el proceso de su discusion en el Poder Legislativo se trate
de conservar las interrelaciones conceptuales y metodolégicas que tienen los
sistemas que integran la propuesta de nuevo marco juridico.

La segunda parte del informe se refiere al fortalecimiento y transformaciéon del
actual Secretariado Técnico de la Presidencia, que se originaria tanto por la
aprobacion de las leyes, como por las politicas definidas en materia de
fortalecimiento del sistema de planificacion y de reforma y modernizacion
administrativa del Estado. Al igual que en la primera parte, se presentan
conclusiones y recomendaciones. Con relacién a éstas Ultimas cabe destacar
la propuesta de creacién de la Secretaria de Estado de Planificacién y Funcién
Publica que reemplazaria al actual Secretariado Técnico de la Presidencia, lo
que se deberia plasmar en un proyecto de Ley. Asimismo se presentan una
serie de ideas sobre el sistema de planificacion y las caracteristicas que se
estima deberian contener el proceso de reforma y modernizacion administrativa
del Estado.

Por dltimo, y tomando en cuenta el debate existente a nivel gubernamental
sobre la ubicacion administrativa y la consecuente dependencia jerarquica del
organo rector del sistema presupuestario, se efectian breves reflexiones sobre
la experiencia latinoamericana al respecto para concluir que la solucién
contenida en el anteproyecto de Ley Organica de Presupuesto representa una
respuesta adecuada a esta problemética.



A. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

De acuerdo a los términos de referencia oportunamente suministrados al
consultor en su contratacion, los objetivos de esta consultoria han sido las
siguientes:

a) Examinar las versiones originales de los anteproyectos de leyes de la
administracion financiera integrada (Ley de Presupuesto, Ley de Crédito
Pulblico, Ley de Tesoreria, Ley de Compras y Contrataciones y Ley de la
Contraloria General de la Republica) y las modificaciones propuestas, con el
propésito de evaluar el nivel de coherencia existente en lo que respecta a los
ambitos de competencia e interrelaciones entre el sistema nacional de
planificacion y el sistema de administracion financiera integrada propuesto,
a la luz de la tradicion institucional y legal de la Republica Dominicana y las
mejores practicas existentes en los distintos esquemas institucionales
vigentes en la region latinoamericana.

b) Recomendar modificaciones a los anteproyectos de leyes de la reforma
financiera integrada propuesto en los referidos anteproyectos de ley,
particularmente, en cada una de las etapas del ciclo presupuestario y los
aspectos relativos al financiamiento del desarrollo.

c) ldentificar vacios legales que deberian ser cubiertos para elevar la calidad y
eficacia del Sistema Nacional de Planificacion, en el nuevo contexto
institucional propuesto para el sistema de administracion financiera integrada
del sector publico, tanto en el plano de la administracién central como de las
instituciones descentralizadas y los gobiernos locales.

B. PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

Se efectuaron dos misiones a la ciudad de Santo Domingo. La primera se llevd
a cabo durante el periodo comprendido entre el 14 y 18 de marzo y la segunda
del 28 de marzo al 5 de abril, préximos pasados.

Con relacién a los términos de la contratacion inicial se permanecio 5 dias
adicionales en la ciudad de Santo Domingo como consecuencia de la
incorporacion a las tareas originales, de la participacion en la elaboracién de un
anteproyecto de ley de administracion financiera.

Durante la primera visita se efectuaron una serie de entrevistas (ver anexo I) a
funcionarios claves y se contd con los anteproyectos originales asi como la
version revisada, por una comision de técnicos coordinada por CONARE, del
anteproyecto de Ley Organica de Presupuesto. Con posterioridad fueron
suministradas versiones revisadas por dicha comisién de los restantes
anteproyectos de leyes. Asimismo se dispuso de informacién sobre el marco
legal actual del Secretariado Técnico de la Presidencia y una propuesta
elaborada en el afo 2004 por consultores internacionales sobre un
anteproyecto de ley de creacion de la Secretaria Técnica de la Presidencia.



Por otro lado se dispuso de los informes producidos por la Unidad de Analisis
Econdmico del Secretariado Técnico de la Presidencia y del Componente I:
Fortalecimiento de la Capacidad para Formular y Coordinar Politicas
Macroeconémicas y Sociales de la Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo a
la Reforma y Modernizacion del Poder Ejecutivo, asi como de disposiciones
legales en materia del sistema nacional de planificacion y de la organizacion de
las Secretarias de Estado (ver anexo Il)

Se prepard para consideracion del Presidente de la Republica un documento
gue contiene los principales temas de decisidén en el anteproyecto Ley Organica
de Presupuesto que surgieron en el ambito de la comision antes citada (Ver
Anexo llI).

En la segunda misién se particip6 en una reunidén con el Presidente de la
Republica en la cual estuvieron presentes el Secretario Técnico de la
Presidencia, el Secretario de Estado de Finanzas, el Secretario Asesor Técnico
de la Presidencia de la Republica, el Director Nacional de Planificacion, el
Director Nacional de Presupuesto, el Tesorero Nacional, el Contralor General
de la Republica, asesores presidenciales y del Secretariado Técnico de la
Presidencia, y coordinadora y consultores del Programa de Administracion
Financiera Integrada (PAFI). En dicha reunién se analizaron las propuestas del
nuevo marco legal. Al finalizar la reunién el sefior Presidente de la Republica
impartid una serie de directivas a tener en cuenta en la elaboracion final de los
anteproyectos.

Finalmente se participd en un equipo de trabajo integrado por Magdalena
Lizardo, Jefa de la Unidad de Estudios Econdmicos del Secretariado Técnico
de la Presidencia, Rodrigo Jaque, Consultor del Secretario Asesor Técnico de
la Presidencia, Maria Felisa Gutiérrez, Coordinadora del PAFI, Raul Calle y
Ricardo Gutiérrez, Consultores Internacionales del PAFI y el suscrito. En dicho
equipo de trabajo fue analizada en forma exhaustiva la version de los
anteproyectos de leyes que surgieron de las reuniones del CONARE antes
citadas, asi como sugerencias presentadas por el consultor y el resto de
participantes del equipo de trabajo...

En dichas reuniones de trabajo se decidi6 elaborar un anteproyecto de ley
marco en materia de administracion financiera a efectos de contar con una
norma legal “paraguas” que integrara las disposiciones de los anteproyectos de
leyes de cada uno de los sistemas involucrados. El objetivo de esta ley marco
es el de normar las bases generales del Sistema de Administracién Financiera
Integrada del Estado, los aspectos comunes de cada uno de dichos sistemas
que la conforman y un sistema integrado de Informacién econémico financiera
que procese la informacion que se genere en los Sistemas de Presupuesto,
Tesoreria, Crédito Publico, Compras y Contrataciones y Contabilidad.

C. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CON RELACION AL NUEVO
MARCO LEGAL

1. CONCLUSIONES



a. Generales

De aprobarse la propuesta del nuevo marco legal de los sistemas de
Presupuesto, Tesoreria, Compras y Contrataciones, Crédito Publico y Control
Interno se estara en condiciones de profundizar el proceso de reforma iniciado
en el ambito de los algunos de los sistemas mencionados. Dicha reforma es
una condicion necesaria pero no suficiente para lograr una reforma
administrativa del Estado. Una reforma administrativa integral del Estado
requiere, ademas de la reforma de los sistemas horizontales o transversales, la
definicion e instrumentacion de la reforma de la macroestructura del Estado, la
reforma de los sistemas verticales estratégicos y la instrumentacion del
Gobierno Electrénico.

No obstante lo anterior, el nuevo marco legal propuesto avanza sobre aspectos
referidos a la macroestructura del Estado al sefalarse en cada uno de los
proyectos de leyes, en forma consistente, los grandes agregados
institucionales que conforman el sector publico dominicano definiendo
claramente los conceptos de Gobierno Central, Sector Publico No Financiero
(Gobierno Central, Instituciones Descentralizadas y Autbnomas no financieras,
Empresas Publicas no financieras y Gobiernos Locales) y Sector Publico
(Sector Publico No financiero, Instituciones Descentralizadas y Autonomas
financieras y Empresas Publicas financieras). Asimismo se distingue el caracter
economico diferenciado que tienen las Instituciones Descentralizadas y
Auténomas no financieras, segun cumplan funciones gubernamentales
especializadas y de regulacion o produzcan bienes o servicios transables en el
mercado.

En lo que se refiere a la reforma de los sistemas verticales, la introduccion de
los contratos por resultados, prevista en el anteproyecto de Ley Organica de
Presupuesto, originara un profundo cambio en el modo de administracion de
las instituciones y por lo tanto requerira una reingenieria de los procesos
administrativos donde se priorice la programacion y rendicién de cuentas por
resultados y el consecuente establecimiento de regimenes de incentivos y
sanciones. De esta manera se pasara de una administracién que, sin desmedro
de los necesarios controles en el uso de medios, privilegie los resultados a
obtener.

La reforma legal planteada para los sistemas horizontales implica también una
redefinicibn de roles entre el Secretariado Técnico de la Presidencia y la
Secretaria de Estado de Finanzas; por tanto requerird reestructuraciones
organicas y de funciones en dichos ambitos. A su vez por tratarse de sistemas
de apoyo a la gestién institucional, la reforma impactara en las actividades de
apoyo de los organismos publicos.

La aprobacion por el Congreso de la Republica de los proyectos de leyes
mencionados, con el contenido y caracteristicas previstas, posibilitard que la
Republica Dominicana cuente con el marco juridico mas moderno de
Latinoamérica en materia de sistemas horizontales vinculados o que formen



parte directa de la administracion financiera del Estado. Para lograr ello sera
necesario evitar que las modificaciones que se introduzcan a dichos proyectos
le quiten la coherencia sistémica e interrelaciones metodologicas vy
operacionales que tienen actualmente.

Por dltimo, solo restaria elaborarse en materia de sistemas horizontales una
nueva ley de carrera administrativa que contemplara, entre otros aspectos, los
regimenes de incentivos a los funcionarios publicos por el cumplimiento de
resultados y una ley del sistema de planificacion e inversiones publicas, temas
sobre los cuales se presentan propuestas en el Capitulo D de este informe.

b. Especificas

A continuacion se presentan las siguientes conclusiones, a nivel de cada
anteproyecto de ley:

I Presupuesto
Con relacion a la versiéon original el anteproyecto revisado presenta una serie

de aspectos que lo enriquecen sustancialmente. Entre ellos cabe destacar los
siguientes:

Fortalece la vinculacibn Plan — Presupuesto al contemplarse como
herramientas del sistema de planificacion la Estrategia de Desarrollo y los
Presupuestos Plurianuales. A éstos ultimos los concibe como el instrumento
de mediano plazo de programacién de las acciones presupuestarias
publicas.

- Fija las caracteristicas y contenidos de la politica presupuestaria para todo
el sector publico, los roles que en su definicidbn tienen el Secretariado
Técnico de la Presidencia y la Secretaria de Finanzas, asi como la
responsabilidad que se le asigna, en la elaboracidén de propuestas de fijacion
de topes de gastos, a la Oficina Nacional de Planificacion. Dicha politica
presupuestaria, incluyendo los respectivos topes de gastos, debe ser
aprobada por el Consejo Nacional de Desarrollo.

- Contempla el uso de los contratos por resultados como herramienta basica
para la introduccion de un nuevo modo de administracién orientado a la
programacion y rendicion de cuentas por resultados.

- Incorpora en la informacién a suministrar al Congreso de la Republica en el
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos las plantas de cargos de
los organismos que integran dicha Ley.

- Define, en forma genérica, los roles de la Oficina Nacional de Presupuesto,
de la Oficina Nacional de Planificacion y de la Tesoreria Nacional en el
analisis y fijacion de cuotas periddicas de gastos y pagos.

- Contempla un conjunto de reglas fiscales de procedimiento, tales como:

o Cumplimiento del principio de universalidad del presupuesto tanto
en términos de que debe reflejar el plan anual de accién de



gobierno como que debe contemplar todos los ingresos y gastos
publicos, incluidos los ingresos en especie.

0 Las proyecciones macroecondémicas y las politicas de desarrollo
deben ser los elementos basicos que deben tomarse en
consideracion para la fijacion de la politica presupuestaria del
sector publico que debe cubrir a todo el sector publico nacional.,

o Prohibicion de la afectacién de recursos para fines especificos,
salvo casos de caracter excepcional, debidamente tipificados.

o Todo contrato para la ejecucion de obras que se ejecuten en
varios ejercicios presupuestarios requiere autorizacion del
Congreso de la Republica.

0 Inclusion en el presupuesto anual de todos los desembolsos de
préstamos previamente aprobados por el Congreso de la
Republica y para nuevas colocaciones de bonos y titulos y leyes
especificas para todo nuevo endeudamiento.

o Todo incremento de gastos debe contar con la respectiva fuente
de ingresos.

o Las apropiaciones presupuestarias constituyen un limite maximo
para gastar no constituyendo una obligacion de gastar.

0 Se establece la obligatoriedad de todos los organismos incluidos
en el Presupuesto de Ingresos y de Gastos Publicas de
programar por periodos su ejecucion presupuestaria y que total
de cuotas de compromisos a autorizarse durante un afio no
pueden exceder el total de ingresos a percibirse en dicho periodo.

o Fijacion de limitaciones al Poder Ejecutivo para efectuar
determinadas modificaciones al presupuesto de gastos.

o No se pueden comprometer gastos si no existe balance en la
apropiacion presupuestaria.

o Obligatoriedad de aprobacién por parte del Consejo Nacional de
Desarrollo de los presupuestos de las empresas publicas no
financieras, como requisito previo para recibir aportes del Estado.

Plantea una revision parcial de la Ley 55 basicamente para introducir la
figura de los Gabinetes Sectoriales de Coordinacion y los nuevos roles del
Secretariado Técnico de la Presidencia en materia de la formulacion
presupuestaria.

Establece la dependencia jerarquica de la Oficina Nacional de Presupuesto,
durante un periodo de dos afos, en el ambito del Secretariado Técnico de la
Presidencia, para posteriormente,- al cumplirse dicho plazo, pasar a
depender jerarquicamente de la Secretaria de Estado de Finanzas. De esta
manera deja de depender del Presidente de la Republica dicha Oficina.
Sobre este aspecto se efectian una serie de comentarios en el capitulo E de
este informe.



Por ultimo cabe hacer una breve reflexion sobre la introduccion en el proyecto
de ley de la figura de la Reserva Presupuestaria actualmente contemplada en
la Ley 531 Organica de Presupuesto.

Esta decision fue adoptada por el Presidente de la Republica a efectos de
seguir contando con una herramienta que le permitiera atender situaciones de
emergencia o solucionar rapidamente problemas que se pudieren presentar por
trabas burocraticas en la ejecucidn presupuestaria. Se considera que la
propuesta inicial de contar con una partida global que representaba un
porcentaje del presupuesto de ingresos era suficiente para atender casos de
emergencia y posibilitaba que el presupuesto contemplara la totalidad de
ingresos y gastos publicos.

Por otro lado se estima que, en el caso de las trabas burocraticas que afectan
el ritmo de ejecucion del presupuesto, es necesario actuar sobre las causas
que las originan, a efectos de lograr una mayor agilidad y eficiencia en la
gestion administrativa y financiera publica..

ii.  Tesoreria
La version final del anteproyecto de Ley de Tesoreria sigue sustancialmente los
contenidos de las versiones originales. Fue analizada y revisada conjuntamente
con funcionarios de la Tesoreria Nacional y su texto final fue aprobado por el
Tesorero Nacional.

Los aspectos centrales de dicho anteproyecto de ley son los siguientes:

Transformacion de la Tesoreria Nacional de una simple caja pagadora a
una gerencia financiera del sector publico con capacidad para
endeudamiento de corto plazo y colocaciones de excedentes.

- Asignacion de responsabilidad a la Tesoreria Nacional para la preparacién
del presupuesto de caja del sector publico y la asignaciéon de cuotas de
pagos, en coordinacion con la Oficina Nacional de Presupuesto y la Oficina
Nacional de Planificacion, para la Administracion Central e Instituciones
Descentralizadas y Auténomas no financieras.

- Creacion e instrumentacion progresiva del Sistema de Cuenta Unica del
Tesoro integrado por la Cuenta Unica en moneda nacional y Cuenta Unica
en moneda extranjera. La creacion de este instrumento posibilitara que la
Tesoreria Nacional se transforme en el “Banco Virtual del Tesoro”

iii.  Crédito Publico
El anteproyecto de Ley de Crédito Publico sistematiza por primera vez una
normativa integral sobre el endeudamiento publico sea tanto a través de la
contratacion de prestamos como de la emision de titulos y bonos.

Las modificaciones introducidas al proyecto original son las siguientes:



- Se mantiene el régimen actual que establece que cada contrato de
préstamo con organismos multilaterales y bilaterales de crédito debe ser
aprobado previamente por el Congreso de la Republica como requisito para
Su puesta en vigencia. La version original otorgaba una mayor flexibilidad a
este tipo de endeudamiento al establecer la inclusion de montos globales del
mismo en las leyes anuales de presupuesto.

- Se define y distingue claramente el concepto de crédito publico (Parrafo
Unico del Articulo 1) del de endeudamiento publico (Articulo 6).

- Se establece que la aprobacion de avales, fianzas y garantias es de
responsabilidad del Presidente de la Republica, lo que flexibiliza dicho
tramite con relacion a la version original que le asignaba dicha
responsabilidad al Congreso de la Republica.

- Se desarrollan capitulos especificos para los procesos vinculados con
endeudamiento via préstamos y para los referidos a la autorizacién, emisiéon
y colocacion de titulos y bonos del Estado, lo que posibilita definir las
caracteristicas particulares de cada uno de ellos. En la version original no
estaban tan claramente definidos dichos procesos y no se atendian
claramente sus especificidades.

- En el caso de los préstamos externos se establecen resoluciones conjuntas
del Secretario de Estado de Finanzas y del Secretario Técnico de la
Presidencia en cada una de las etapas del proceso de contratacion de los
mismos. Esto significa, con relacién al proyecto original, incorporar a la
Oficina Nacional de Planificacion como organismo técnico del Secretariado
Técnico de la Presidencia para producir informes y elaborar dictamenes
sobre las mismas.

- Se exime de la aprobacién del Congreso de la Republica el endeudamiento
que el Poder Ejecutivo contraiga con el Banco de Reservas y cuyo pago
supere el ejercicio presupuestario.

iv. ~ Compras y Contrataciones de bienes, servicios y obras

El anteproyecto preparado reemplaza el actual proyecto de Ley que tiene una
primera aprobacion de la Camara de Diputados.

Como se sefialo6 en un informe producido anteriormentel[l], el nuevo
anteproyecto representa una vision superadora del que actualmente se
encuentra en la Cadmara de Diputados.

Las principales mejoras que incorpora son las siguientes:

- Define los aspectos conceptuales y procedimentales basicos para el
funcionamiento del nuevo régimen, sin entrar en los detalles reglamentarios
detallados que contiene el anterior proyecto.

1[1] Informe de Ricardo Gutiérrez para el Proyecto PAFI-Causas que motivaron la introduccion de un
nuevo proyecto sobre compras y contrataciones en el Poder Legislativo, principales modificaciones.



Establece claramente las interrelaciones conceptuales, metodolégicas y
operativas con los sistemas que conforman la administracion del Estado,
aspecto no previsto en el anterior proyecto.

Prevé el uso de las tecnologias informaticas mas modernas para el proceso
de compras y contrataciones y la introduccion progresiva de las compras
electrénicas, una de las prioridades del actual proyecto de Plan Estratégico
de Gobierno Electronico.

No incorpora con caracter obligatorio a las empresas publicas no financieras
(Incluidas en el proyecto anterior) en su régimen, ya que a dicho “agregado
institucional” no le es aplicable las disposiciones generales y comunes de
compras y contrataciones.

Se establecen dos oOrganos rectores, uno para regular el Sistema de
Compras y Contrataciones de Bienes y Servicios y otro para el Sistema de
Contratacion de Obras Publicas y Concesiones, mientras que en la version
anterior se preveia un solo 6rgano rector para dichos sistemas que tienen
caracteristicas diferenciadas.

En general el anteproyecto sigue las siguientes lineas basicas:

Eliminacion de las adjudicaciones grado a grado de las obras publicas.

Establecimiento de procesos claros y transparentes en materia de
contrataciones.

Especificacion de los procesos de compras de bienes y servicios y
contratacion de obras y concesiones en forma separada.

Se mantiene el criterio de que la licitacion restringida (Invitacion a participar
a un numero limitado de oferentes) sea publicada y que puedan participar en
las mismas “interesados adicionales a los invitados®. Si bien se contemplan
menores plazos de publicacion que los de la licitacion publica en los hechos
este procedimiento de seleccion no agiliza mayormente el proceso de
contratacion.

Se presenta un detalle preciso de quienes no podran ser oferentes ni
contratar con el Estado (Articulo 14) el que ha sido tomado de un proyecto
de decreto, elaborado por Pro-Reforma, que se encuentra en proceso de
analisis y discusion.

Se define con caracter obligatorio el uso del sistema de informacién de
precios para todos los organismos publicos comprendidos en el proyecto de
ley y su uso optativo para el resto de los organismos publicos.

Se establece la obligatoriedad de elaborar planes anuales de compras y
contrataciones a los organismos comprendidos en el proyecto de ley.

Se define un programa de implementacion progresiva de la ley con un plazo
maximo para su aplicacion integral, de 30 meses con posterioridad a su
puesta en vigencia.

En lo que se refiere al proceso de contratacién de obras publicas la inexistencia
de una ley de inversiones publicas ha originado que se incluyan disposiciones
en el Titulo Il referidas a la planificacién de inversiones. En la medida que se
cuente en el futuro con un marco legal sobre inversiones publicas, las
mencionadas disposiciones deberan, en algunos casos, ser modificadas.



V. Contraloria General de la Republicay Sistema de Control
Interno

Este anteproyecto de Ley ha sido analizado con un representante de la
Contraloria General de la Republica y cuenta con la aprobacion del Contralor
General.

En general se conserva el espiritu global del proyecto original que implica la
eliminacién de la intervencion previa por parte de la Contraloria General en la
aprobacion de gastos y pagos y el fortalecimiento del rol de la Contraloria como
organo rector interno del Poder Ejecutivo.

Los cambios con relacion al anteproyecto original estan referidos a reafirmar el
rol del Contralor General como el maximo asesor del Presidente de la
Republica en materia de Control Interno. Con base en dicho criterio, se
incorporaron cambios con relacion al anteproyecto original referidos a su
nombramiento y cese de funciones que queda como es logico, de
responsabilidad exclusiva de la maxima autoridad del Poder Ejecutivo.

vi.  Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado
Tal como se menciona en el Capitulo B de este informe el equipo de trabajo
considerd conveniente elaborar un anteproyecto de ley de creacion del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado, que contiene los elementos
comunes de cada uno de los sistemas que conforman dicha Administracion.

El anteproyecto de ley presenta las siguientes caracteristicas:

Define los sistemas que integran la administracion financiera (Articulo 2) y
los sistemas relacionados (Articulo 3).

- Define como conceptos basicos de los sistemas de administracion financiera
las interrelaciones metodoldgicas y procedimentales existentes entre ellos y
la centralizacibn normativa y descentralizacibn operativa que debe
caracterizar el funcionamiento de cada uno de ellos.

- Se establece que la administracion financiera es de obligatoria aplicacion
para los organismos que integran el Presupuesto de Ingresos y Ley de
Gastos Publicos.

- Define a la Secretaria de Finanzas como 6rgano central de direccion y
coordinacion.

- Establece un modelo administrativo a nivel de las instituciones que integran
el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos por el cual en cada
una de ellas debe existir una Unica unidad administrativa financiera. Esto
tiene por objetivo evitar la proliferacion de unidades administrativa de apoyo
y lograr economia de escalas en los procesos de compras y contrataciones
de bienes y servicios.

- Por ultimo define como parte de la administracion financiera del Estado el
Sistema de Informacion de Gestion Financiera (SIGEF) que se esta



instrumentando actualmente en el Gobierno Central, a través del Programa
de Administracion Financiera del Estado.

2. RECOMENDACIONES

En las recomendaciones que se presentan a continuacion se presentan las de
caracter general y las especificas para cada anteproyecto de Ley.

a. Generales

La concepcion intersistémica con que se han definido las leyes de cada uno de
los sistemas que conforman la Administracién Financiera Integrada del Estado,
implica la necesidad de tener un cuidado especial en los cambios parciales que
se puedan introducir en el Congreso de la Republica a cada una de ellas, ya
gue pueden afectar normas incluidas en las otras.

Es por ello que se considera conveniente, en primer lugar, encarar las
siguientes acciones en el &mbito del Congreso de la Republica:

= Llevar a cabo un amplio proceso de divulgacién a través de
seminarios, charlas, reuniones técnicas con legisladores y asesores, a
efectos de brindarles una vision integral de la nueva normativa legal
propuesta.

= Integrar un equipo conformado por técnicos del Secretariado
Técnico de la Presidencia y de la Secretaria de Estado de Finanzas
que dedicado tiempo completo a asesorar al Congreso de la Republica
y velar por la conservacion de la visién intersistémica antes sefialada.

En segundo lugar, es conveniente instrumentar un amplio plan de
divulgacion de las nuevas normas legales propuestas, a nivel de las
organizaciones no gubernamentales, sectores empresariales y sindicales
y representantes de la comunidad. Si bien las reformas planteadas se
realizaran a lo interno de los organismos publicos su instrumentacién implicara
la obtencion de mejoras en la eficiencia de la gestion publica y, por tanto, es
necesario que sean conocidas, avaladas y promovidas por el mayor nivel de
representacion de la sociedad.

b. Especificas

= Solo se plantean inhabilidades para ocupar cargos directivos en los
organos rectores en los anteproyectos de leyes de Presupuesto y de
Contraloria General y Sistema de Control Interno. Se considera que las
inhabilidades deben ser comunes para la ocupacién de cargos directivos
de todos los 6rganos rectores. Por lo tanto es conveniente que las
mismas estén contempladas en el anteproyecto de ley del Sistema
Integrado de Administracion Financiera del Estado.



Se estima util volver a considerar la existencia de una partida global
para atender situaciones de emergencias a ser administradas por el
Presidente de la Republica, por las razones expuestas en el punto b.i
de este capitulo. Por otro lado, es necesario definir mas claramente en el
reglamento de la Ley Organica de Presupuesto el rol que a de
desempefiar el 6rgano rector del sistema de planificacion en la
aprobacién de modificaciones presupuestarias y cuotas de
compromisos y pagos. En el primer caso implica determinarr que tipo
de modificaciones presupuestarias estard a su cargo para analisis y
aprobacion y en el segundo, los aspectos concretos de las politicas que
sera responsable de definir para la asignacién de cuotas periodicas de
gastos.

En materia de Cuenta Unica del Tesoro es necesario que en su
reglamentacion se incluyan disposiciones que impidan que la Tesoreria
Nacional se apropie de los recursos propios de los organismos que
integran dicha cuenta sin consulta previa a los mismos. La Cuenta Unica
del Tesoro, tanto en su versidon en moneda nacional como en moneda
extranjera tiene que manejarse con politicas de “encaje” que
posibilite en todo momento atender a los requerimientos de los
organismos gue cuentan con recursos propios y hacer, a la vez, un uso
mas eficiente de las disponibilidades financieras

En materia de Crédito Publico, es conveniente que se asignen
responsabilidades especificas al Secretariado Técnico de la
Presidencia y a la Secretaria de Estado de Finanzas. en la
tramitacion de préstamos externos Para ello se sugiere la
incorporacion a dicho anteproyecto las disposiciones contenidas en el
Parrafo | del Articulo 5 del Decreto No. 1523-04, que establece
claramente el tipo de informes que deben preparar la Direccion de
Crédito Publico y la Oficina Nacional de Planificacion. Las acciones
conjuntas en tramites administrativos por parte de dos organismos
diferentes, sin una clara distinciébn de sus areas de actuacion puede
entorpecer el proceso de tramitacion de préstamos externos y en
algunos casos diluir responsabilidades. Por otro lado, en el caso de los
préstamos del Banco de Reservas que otorgue al Gobierno Nacional,
se requerird, a nuestro entender, una sdélida justificacion ante el
Congreso de la Republica sobre las razones que llevaron a que la
contratacion de este tipo de préstamos no requiera autorizacién previa
del Congreso de la Republica.

En materia de Compras y Contrataciones se considera conveniente
acordar con la Camara de Diputados el reemplazo del actual proyecto
de compras que tienen en consideracion por la nueva version. Para ello
son validos los elementos de juicio mencionados en el punto 1.a.iv, de
este Capitulo.

En materia de Control Interno al no contemplarse un programa de
instrumentacion progresiva de la eliminacion de la intervencién previa,
ya que la ley entra en plena vigencia a los 180 dias de su promulgacion,
serd necesario definir en forma urgente un plan de rapida eliminacion
de dicho régimen y su reemplazo por el contemplado en el nuevo marco
legal. Caso contrario debera plantearse un plan de instrumentacion



progresiva, tal como se prevé en el caso del anteproyecto de Ley de
Compras y Contrataciones de bienes, servicios y obras.

D. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES CON RELACION AL
FORTALECIMIENTO DEL SECRETARIADO TECNICO DE LA
PRESIDENCIA

1. CONCLUSIONES

La aprobacion de las reformas legales a los Sistemas de Administracion
Financiera y de Compras y Contrataciones -analizadas en el capitulo anterior —
conllevara, como ya se sefal6, un incremento importante de responsabilidades
y funciones del Secretariado Técnico de la Presidencia y en especial de la
Oficina Nacional de Planificacion, no solo lo que se refiere a su participacion en
dichos sistemas sino también en lo vinculado con el Sistema de Planificacion y
la Reforma y Modernizacion del Estado. A manera de sintesis, cabe mencionar
los siguientes aspectos:

= Introduccion del Presupuesto Plurianual como instrumento de
planificacion del sector publico de mediano plazo, asignandole la
responsabilidad de su elaboracion a la Oficina Nacional de Planificacion.

= Asignacion al Secretariado Técnico de la Presidencia y de la Oficina
Nacional de Planificacién de la responsabilidad en la formulacion de las
politicas presupuestarias a ser presentadas al Consejo Nacional de
Desarrollo, incluyendo los topes de gastos para las instituciones que
conforman el Presupuesto de Ingresos y la Ley de Gastos Publicos; este
tema ha estado tradicionalmente a cargo de la Oficina Nacional de
Presupuesto.

= Participacion de la Oficina Nacional de Planificacion en la fijacion de
cuotas de compromisos y pagos, en coordinacién con la Oficina
Nacional de Presupuesto y la Tesoreria Nacional.

= Participacion del Secretariado Técnico de la Presidencia conjuntamente
con la Secretaria de Estado de Finanzas en la aprobacion de los
contratos por resultados previstos en el Articulo No 13 del Proyecto de
Ley de Organica de Presupuesto que implica, como se sefalo
anteriormente, un profundo cambio en los procesos de programacion y
rendicion de cuentas por resultados y que requerird reingenierias
institucionales de relevancia.

= Creacion de la unidad rectora en materia de compras y contrataciones
de obras en el ambito del Secretariado Técnico de la Presidencia.

= Participacion conjunta del Secretariado Técnico de la Presidencia con la
Secretaria de Estado de Finanzas en todo el proceso vinculado con la
contratacion de préstamos externos.

Este incremento de responsabilidades implicara para el Secretariado Téchico
de la Presidencia la necesidad de encarar una profunda revision de su



estructura y modo de funcionamiento, de manera tal de que sea posible, no
solamente cumplir con las responsabilidades que le asignan los proyectos de
leyes mencionados, sino también para fortalecer dos aspectos que el Gobierno
ha definido como prioritarios: el Sistema Nacional de Planificacion y el Proceso
de Reforma y Modernizacion del Estado.

Es asi como en materia de fortalecimiento del Sistema de Planificacién se han
llevado a cabo las siguientes acciones:

- Por Decreto No 1082-04 se han creado los Gabinetes Sectoriales de
Coordinacion de Politica Institucional, de Politica Econdmica, de Politica
Social y de Politica Medioambiental y Desarrollo Fisico, a objeto de lograr
una efectiva coordinacion de las politicas y de la gestion de los organismos
publicos.

- Por Decreto No 1092-04 se creo el Consejo de Gobierno “como érgano
colegiado superior de coordinacion de los asuntos generales de gobierno”.
En este caso, en funcidn de las atribuciones y composicion que el proyecto
de Ley Organica de Presupuesto le asigna al Consejo Nacional de
Desarrollo se considera innecesaria la existencia del Consejo de
Gobierno antes citado, una vez que se apruebe la Ley Organica de
Presupuesto, ya que se trata de los mismos participantes con funciones
similares.

En lo que se refiere a los temas de Reforma del Estado asignados por la Ley
No 55 al Secretariado Técnico de la Presidencia cabe efectuar los siguientes
comentarios:

- La existencia de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Reforma
del Estado (CONARE) en el ambito de la Presidencia de la Republica trae
aparejado una superposicion de funciones con las responsabilidades
asignadas por la Ley No 55 al Secretariado Técnico de la Presidencia, a
través de la Oficina Nacional de Administracion y Personal (ONAP) en
materia de reforma administrativa del Estado.

- La creaciéon de la Oficina Presidencial de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacion (OPTIC) en el ambito de la Presidencia de la Republica
implica que uno de los pilares de todo proceso de reforma y modernizacion
del Estado, como es el Gobierno Electronico, est4 fuera del ambito del
Secretariado Técnico de la Presidencia.

Tomando en consideracién lo mencionado en este punto, se considera que la
actual figura juridica de Secretariado Técnico de la Presidencia sin estructuras
administrativas dependientes y sin el caracter de Secretaria de Estado, no es
adecuada para asumir las responsabilidades asignadas en los proyectos de
normativa legal mencionados y en las politicas definidas por el Gobierno
Nacional.

2. RECOMENDACIONES

Con base en las conclusiones mencionadas en el punto anterior se considera
conveniente que se encare un proceso de fortalecimiento del actual
Secretariado Técnico de la Presidencia a efectos de transformarlo en el érgano
rector del Sistema de Planificacién y de la Reforma del Estado. Esto no implica



superponer funciones con actuales responsabilidades de otras Secretarias de
Estado sino el de centralizar en una sola Secretaria todas las funciones
vinculadas con las politicas en materia de desarrollo econémico, social,
presupuestarias y de reforma administrativa del Estado.

La integracion en una Secretaria de Estado de las funciones de érgano rector
del Sistema de Planificacion y de Reforma del Estado se justifica por la
necesidad de interrelacionar efectivamente las politicas y planes de desarrollo
con la capacidad de respuesta a las mismas que esté en capacidad de dar el
aparato administrativo publico. La Reforma Administrativa del Estado no puede
ser concebida con una vision meramente tecnocratica eficientista sino como
una necesidad permanente de adaptar la organizacion publica a los
requerimientos de las politicas de desarrollo.

A continuacion se presentan algunas recomendaciones que se estima
contribuiran a lograr no solo la transformacion del actual Secretariado Técnico
de la Presidencia, sino también a revitalizar los Sistemas de Planificacion y
Reforma Administrativa del Estado:

a) En materia de planificacion

Ante el relanzamiento del Sistema de Planificacibn y consecuente
fortalecimiento de su drgano rector, es necesario reflexionar sobre el tipo de
planificacion a instrumentarse.

La experiencia de las décadas de los afios 50 y 60 de la planificacion
tradicional normativa con una vision basicamente economicista ha perdido total
vigencia. Es necesario que en toda vision de un sistema de planificacion se
tomen en consideracion los siguientes aspectos: i) la realidad de un pais no es
posible separarla artificialmente en sectores econdmicos y sociales; los
elementos econdmicos, sociales, politicos, culturales, regionales, que
conforman dicha realidad deben tratarse en forma integral; ii) con base en ello
la planificacién debe ser un instrumento que se oriente a cambiar esa realidad,
a efectos de solucionar en forma integral los problemas concretos que tiene la
sociedad. Lo anterior implica que se debe pasar de una vision de la
planificacibn meramente normativa y prospectiva a una planificaciéon de tipo
estratégica que ligue las politicas de mediano y largo plazo con la accién
concreta y cotidiana en el corto plazo y que dicha planificacion se lleve a cabo
con amplia participacion de los actores representativos de la sociedad.

En sintesis se recomienda llevar a cabo un amplio proceso de discusiéon a
nivel de las mas altas autoridades politicas y de los técnicos de la Oficina
Nacional de Planificacién a efectos de definir el tipo de planificaciéon que
se requiere y, de esa manera, evitar caer en el tradicional formalismo de los
Sistemas de Planificacibon en América Latina. Para ello serd util efectuar
talleres de trabajo sobre intercambio de experiencias con otros paises de
Ameérica Latina, asi como la evaluacion de las caracteristicas de
funcionamiento de planificacion en Republica Dominicana en los altimos
afos.



Hecha la anterior salvedad es necesario efectuar algunas breves reflexiones
sobre las inversiones publicas y el rol del 6rgano rector de la planificacion en el
proceso presupuestario.

En materia de inversiones publicas es conveniente encarar la elaboracion de
una normativa legal especifica, ya que se carece hasta el momento de la
misma. Dicha normativa deberia regular todo el proceso inversionista desde la
planificacion y priorizacion de las inversiones, pasando por los estudios de
prefactibilidad y factibilidad hasta la propia ejecucion de las mismas. Esta
normativa puede elaborarse en forma independiente o formar parte, como
pareceria mas adecuado, de una nueva ley del sistema de planificacion y, en
su preparacion, debe contemplarse su compatibilizacion con las disposiciones
contenidas en los anteproyectos de Ley Organica de Presupuesto y de Ley de
Compras y Contrataciones de bienes, servicios y obras, en materia de
inversiones publicas; este ultimo caso nos referimos al Titulo Il Sistema de
Contratacién de Obras Publicas y Concesiones.

Por otro lado es necesario desarrollar las interfases entre el SISPRO y el
SIGEF, a efectos de que el SISPRO suministre las informaciones que se
requiera tanto para la programacién anual del presupuesto como para la
programacion periddica de la ejecucion. A su vez el SIGEF debe alimentar al
SISPRO con las informaciones de ejecucion fisica-financiera de los proyectos.
Esto implica, no sélo disefiar e instrumentar las adecuaciones informaticas que
sean necesarias, sino la de arribar a acuerdos sobre la consistencia
metodoldgica a dar a los conceptos de inversiones publicas y proyectos de
inversion tanto en la planificacion como en el presupuesto, asi como el tipo y
oportunidad de informaciones a intercambiarse.

En lo que se refiere a la participacién del 6rgano rector del sistema de
planificacion en el proceso presupuestario se considera que la misma no
debe concentrarse exclusivamente en los aspectos referidos a las
inversiones publicas. Como es conocido, la programacion de la inversion
publica no puede tratarse en forma aislada del resto de los gastos publicos,
Ademas de las tradicionales actividades de preinversion y factibilidad debe
cuantificarse el impacto de las inversiones publicas en el gasto del
funcionamiento en el corto y mediano plazos. Los recursos asignados para
gastos de inversibn compiten con los requeridos para los gastos de
funcionamiento en un mismo ejercicio presupuestario. Por otro lado, como toda
inversidon requiere para su puesta en funcionamiento de gastos operativos y/o
de mantenimiento, es necesario cuantificar el incremento futuro de los gastos
corrientes que se originara por gastos actuales destinados a la inversién
publica.

Por todo lo anterior, se considera positiva la prevision contemplada en el
anteproyecto de Ley de Orgénica de Presupuesto sobre el rol que debe tener el
organo rector del sistema de planificacion en la fijacion de la politica
presupuestaria integral del sector publico (incluyendo topes de gastos) y del
organo rector del sistema presupuestario en el dictado de normas y en la
elaboracion de los proyectos de presupuesto. Esto permite deslindar
claramente las funciones de fijacion de politicas de las de elaboracidon de



presupuesto. Igualmente se presenta una adecuada division de tareas en la
evaluacion de la ejecucion de la ejecucidn presupuestaria, ya que mientras el
organo rector del sistema presupuestario es responsable de la evaluacion de
ejecucion fisica-financiera de la ejecucion presupuestaria, el de planificacién es
responsable de la evaluacion macro y del cumplimiento de los indicadores de
impacto. En el caso de la programacion de la ejecucion la distincion de roles no
esta tan clara, pero este tema se puede abordar via reglamento. Se considera
gue la responsabilidad del 6érgano rector del sistema de planificacion es
fijar politicas de asignacion de cuotas para gastos corrientes e inversion
y evaluar su cumplimiento y no el de fijar cuotas de gastos para
comprometer.

En sintesis, a efectos de evitar que el organo rector de planificacion realice
actividades de tipo operativo que se superponga con otros organismos (muy
comun en América Latina) es necesario que se establezca una clara
separacién de funciones, reservandose el érgano rector del sistema
planificacion las responsabilidades en materia de definicion de politicas
vinculadas con los planes y de evaluacion de su cumplimiento. De esta
manera se fortalecera el sistema de planificacibn quedando los aspectos
operativos presupuestarios en la Secretaria de Estado de Finanzas como
organo responsable del manejo de las finanzas publicas.

b) En materia de modernizaciéon y reforma del Estado

En materia de la organizacion macroestructural del Estado se deberia
definir previamente un modelo, que deberia tener como minimo, las siguientes
caracteristicas: i) una clara distincion de las funciones de formulacion de
politicas, su ejecucion y control; ii) eliminacion de las superposiciones de
funciones y responsabilidades entre los organismos; Yy iii) definicion y distincion
clara de los roles de las Secretarias de Estado responsables de prestar
servicios a los ciudadanos, de las Secretarias de Estado de conduccion de los
sistemas transversales a toda la Administracion Publica.

La definicion de dicha macroestructura es una condicidbn necesaria pero no
suficiente para lograr un proceso de modernizacion administrativa del Estado si
simultaneamente no se encaran acciones orientadas a instrumentar procesos
de reingenieria institucionales que posibiliten la introduccién progresiva de la
gestion por resultados en los organismos y areas estratégicas para viabilizar
las politicas de gobierno. De aprobarse el Proyecto de Ley Organica de
Presupuesto con la inclusion de lo previsto en el Articulo 13 (contratos por
resultados) se contara con la base legal para la instrumentacién de este nuevo
modo de administrar los recursos publicos.

Por otro lado la existencia de un plan estratégico de Gobierno Electronico,
que se encuentra en proceso de discusién permitird no solamente mejorar y
transparentar las relaciones del Estado con el ciudadano sino que también
posibilitard la modernizacion tecnolégica de la administracion y por ende,
contribuird a la aplicacion de la gestion por resultados antes mencionada.



A su vez, la transformacion de los Sistemas de Administracién Financiera y
de Compras y Contrataciones con base en el nuevo marco legal constituira el
pilar restante de la Reforma Administrativa del Estado, la modernizacion de los
sistemas transversales o de apoyo.

Si bien la secuencia légica de un proceso de reforma administrativa del
Estado, es comenzar con la reforma de la macroestructura, la experiencia
ha demostrado que, si esta definicidon no se logra en el momento que asume un
nuevo gobierno, es muy dificil instrumentarla durante el periodo del mismo. Ello
no implica que no sea necesario realizar los estudios pertinentes para definir un
modelo macroorganizativo y lograr espacios de viabilidad politica que
posibiliten su instrumentacioén progresiva y en forma parcial. Mientras tanto, es
posible la instrumentacion de la reforma de los sistemas transversales u
horizontales y encarar reingenierias de procesos administrativos en
instituciones y sectores claros.

Se estima que este es el caso actual de gobierno dominicano. La eventual
aprobacion de los proyectos de leyes analizados y, por tanto, la ejecucidon de
las correspondientes reformas a los sistemas y la posibilidad de
introducir paulatinamente la gestion por resultados se considera que son
las vias adecuadas por llevar a cabo un proceso progresivo de reforma
administrativa del Estado. El tema de la macroestructura deberia
concentrarse en las discusiones a nivel interno del 6érgano rector y en la
definicién de un plan estratégico para su instrumentacién gradual. Dicho
plan estratégico deberia contener una imagen-objetivo de un nuevo
modelo de organizacién administrativa del Estado y una definicion de
camino o trayectoria de cambios que tengan y construyan viabilidad
politica en cada momento.

c) En materia organizativa

Se estima que la figura tradicional de Oficina Nacional dependiente
directamente del Presidente de la Republica ha perdido vigencia y deberia ser
reemplazada por direcciones generales operativas dependientes de una
Secretaria de Estado.

En funcién de lo anterior, se recomienda lo siguiente:

a) Creacion de la Secretaria de Estado de Planificacion y Funcion
Pablica con una Subsecretaria de Planificacién, una Subsecretaria de
Funcion Publica y una Unidad de Estudios Macroecondmicos
dependiente directamente del Secretario de Estado. Cada
Subsecretaria estaria integrada por Direcciones Generales. Durante el
plazo de dos afios previstos en el proyecto Ley Organica de Presupuesto,
la actual Oficina Nacional de Presupuesto dependera directamente del
Secretario de Estado y posteriormente pasaria a formar parte de la
Secretaria de Estado de Finanzas.

b) La Subsecretaria de Planificacion absorveria las actuales
Subsecretaria Técnica de Cooperacion Internacional, Oficina Nacional



d)

de Planificacion y Oficina Nacional de Estadistica. Tendria a su cargo la
elaboraciéon de la estrategia de desarrollo, plan de desarrollo a mediano
plazo, plan de inversiones y presupuesto plurianual como instrumentos
basicos del Sistema de Planificacion y la administracion del Sistema
Estadistico Nacional. En este ultimo caso, seria conveniente evaluar si la
actual Oficina Nacional sera un organismo descentralizado o, por el
contrario, una Direccion General en el ambito de esta Subsecretaria,
aspecto que se considera el mas adecuado. En la medida que se apruebe
el proyecto de Ley de Compras y Contrataciones de bienes, servicios y
obras, el érgano rector de las contrataciones de obras formaria parte de
esta Subsecretaria como parte del area de inversiones de la misma.
Asimismo, la Subsecretaria seria responsable de la centralizacion de las
relaciones con los organismos bilaterales y multilaterales de crédito, tanto
en lo que se refiere a préstamos como cooperacion técnica no
reembolsable, en los aspectos referidos a las politicas de utilizacion de
dichos financiamientos sean en efectivo o en especies. Por ultimo, seria
responsable de coordinar la elaboracion de la politica presupuestaria del
Sector Publico, proponer los topes de gastos para los organismos que
conforman el Presupuesto de Ingresos y la Ley de Gastos Publicos,
intervenir en las modificaciones presupuestarias que requieran aprobacion
del Secretario de Estado de Planificacion y Funcion Publica y fijar las
politicas de asignacion de cuotas de compromisos Yy pagos, en
coordinacion con la Oficina Nacional de Presupuesto y con la Tesoreria
Nacional.

La Subsecretaria de Funcion Puablica absorveria la actual Oficina
Nacional de Administracién y Personal (ONAP), el Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP), la Oficina Presidencial de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (OPTIC) y las funciones
de reforma administrativa del Estado que tiene actualmente a su cargo
la Secretaria Ejecutiva del CONARE. Tendria a su cargo la conduccion
del proceso de reforma y modernizacion del Estado, lo que incluiria las
labores vinculadas con la elaboracion del Plan Nacional de Modernizacion
del Estado, la elaboracion y actualizacion periddica de la macroestructura
del Estado, la asesoria y coordinacion de las reformas verticales que se
encaren a nivel de las instituciones publicas, el disefio e instrumentacion
de los contratos por resultados, la coordinacién de la implementacion del
Gobierno Electrénico, la conduccion y coordinacion de la capacitacion de
los funcionarios y empleados publicos, la revision, desarrollo y
generalizacion de la carrera administrativa y la aprobacion de estructuras
organicas.

La Oficina de Estudios Macroeconémicos, como unidad asesora del
Secretario de Estado, tendria a su cargo la relacion con el Fondo Monetario
Internacional, seria responsable de elaborar las proyecciones
macroecondmicas de largo, mediano y corto plazos y de evaluar y efectuar
un seguimiento de las mismas.

d) En materia legal



Como ya se menciong, la creacion de la Secretaria de Estado de Planificacion
y Funcién Publica requiere la elaboracién de un proyecto de Ley. Una buena
base para ello es el anteproyecto de Ley de la Secretaria Técnica de la
Presidencia, presentado en el documento de trabajo del 23 de marzo del
2004, elaborado por consultores internacionales y nacionales, que incluye,
ademas aspectos vinculados con la organizacion del sistema nacional de
planificacion.

El proyecto de Ley que se recomienda elaborar estar constituido por los
siguientes titulos:

- Organizacion de la Secretaria de Estado, que contendria las
competencias y funciones de la Secretaria y de sus o6rganos
administrativos de apoyo, de cada una de las Subsecretarias y sus
respectivas direcciones generales y de la Oficina de Estudios
Macroeconémicos. En el caso de la Oficina Nacional de Presupuesto
sus funciones y competencias estan establecidos en el proyecto de Ley
Organica de Presupuesto y no sera necesario incluirlos en este proyecto
de Ley.

- Sistema de Nacional de Planificacién, que incorporaria los
instrumentos del sistema de planificacion a utilizarse y sus
caracteristicas basicas, las instituciones y cuerpos colegiados a nivel
nacional y regional que integrarian dicho sistema, con sus respectivas
competencias, distinguiendo los roles de los organismos definidores de
politicas, 6rgano rector y organismos ejecutores. Asimismo deberia
incorporarse a este proyecto las modificaciones prevista a la Ley 55 en
materia de los Gabinetes Sectoriales de Coordinacion y de los nuevos
roles que se le asignan a la actual Oficina Nacional de Planificacion.

-  Sistema Nacional de Inversiones Publicas, que deberia incluir las
caracteristicas y contenidos basicos de los planes de inversién, una
clara definicion de las etapas o ciclo de vida de la inversion y de los
conceptos de inversion y proyecto de inversidon compatibles con los
utilizados en el presupuesto. Deberian definirse las instituciones y
eventuales cuerpos colegiados a nivel nacional y regional que
integrarian dicho sistema, distinguiendo los roles de los organismos
definidores de politicas, 6érgano rector y organismos ejecutores. Por
altimo, deberia contener normas especificas a las que deben sujetarse
los gobiernos locales para la programacién y ejecucion de inversiones.

- Sistema de Modernizaciéon y Reforma administrativa del Estado que
contendria los aspectos y principios centrales de una politica de
modernizaciéon y reforma del Estado, tales como las caracteristicas de
sus pilares basicos: macroestructura, reformas verticales, reformas
transversales u horizontales y gobierno electrénico y las instituciones y
cuerpos colegiados a nivel nacional y regional que integrarian dicho
sistema, distinguiendo los roles de los organismos definidores de
politicas, 6rgano rector y organismos ejecutores.,



Por dltimo, es necesario revisar el actual marco juridico en materia de
administracion de personal a efectos de, entre otros aspectos: i) ampliar la
cobertura de la carrera administrativa:; ii) acentuar la profesionalizacion del
empleo publico que implica estabilidad en los cargos vinculado con el
cumplimiento de metas, politicas y planes de trabajo; iii) regimenes objetivos y
transparentes de incorporaciéon y desincorporacion de personal iii) politicas de
capacitacion vinculadas con la formacion de los empleados publicos en sus
areas laborales; iv)), obligatoriedad de la definicibn de estructura de cargos
para los organismos y definicion de puestos y su incorporacion en la
formulacién presupuestaria

E. REFLEXIONES GENERALES SOBRE LA UBICACION DEL ORGANO
RECTOR DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Uno de los temas que mas controversias se generd en el analisis del proyecto
de Ley Organica de Presupuesto fue la ubicacion y dependencia jerarquica del
actual érgano rector de dicho sistema, la Oficina Nacional de Presupuesto.

Esta es una discusion que se arrastra en América Latina desde la década de
los afios 60 y tiene que ver el rol que tiene el presupuesto publico, como
instrumento de multiples fines (planificacion, politica econdmica y fiscal y
administracion, entre otros).

El presupuesto es un sistema “bisagra” entre la planificacion y la administracion
financiera. De la planificacidbn recoge y contiene las politicas, objetivos y
prioridades a ser instrumentadas por los organismos publicos. Por otro lado en
sus aspectos financieros es uno de los sistemas que conforman la
administracion financiera del Estado lo que posibilita que, durante la
programacion y ejecucion presupuestaria se le dé viabilidad a dichas politicas.

En los afios 60, con el desarrollo de los sistemas de planificacion y con una
vision unidimensional del presupuesto, se considerd, en muchos paises que,
para lograr que el presupuesto sea un efectivo instrumento de planificacion, el
respectivo organo rector deberia formar parte del 6rgano rector del sistema de
planificacion o depender directamente de la maxima autoridad del Poder
Ejecutivo, quedando en manos de los ministerios de hacienda y finanzas el
manejo operativo de los ingresos y gastos publicos. Posteriormente con la
decadencia de la planificacion se volvid, en la mayoria de los paises al
esquema anterior donde el 6rgano rector del sistema presupuestario forma
parte de dichos ministerios.

En el primer caso no se logro una efectiva vinculacion de los presupuestos en
los planes de desarrollo y que dicha vinculacion se materializara no solamente
en la etapa de formulacion sino en todas las etapas del ciclo presupuestario.

Con la segunda ubicacién (en el ambito de los ministerios de hacienda o
finanzas) se privilegiaron los aspectos vinculados con las finanzas publicas,
dandose énfasis, casi exclusivamente, a los aspectos financieros del
presupuesto publico.

La solucion encontrada en el caso del proyecto de Ley Organica de
Presupuesto se estima que representa un punto intermedio adecuado. Si bien



la ubicacion del érgano rector estaria, dentro de un periodo de dos afios, en el
ambito de la Secretaria de Estado de Finanzas, la responsabilidad que se le
asigna al 6rgano rector del sistema de planificacion en materia de elaboracion
del presupuesto plurianual, fijacion de la politica presupuestaria incluyendo
topes de gastos, fijacion e intervencion en la politica de asignacion de cuotas
periodicas de compromisos Yy pagos, determinacibn de ciertas
responsabilidades en materia de aprobacién de modificaciones presupuestarias
y la evaluacién macro y de impacto de la ejecucién presupuestaria, se estima
que posibilitara lograr vincular los planes con el presupuesto sin dejar de
considerar el cumplimiento de sus otros fines, como instrumento de politica
econdmica y fiscal y administracion o gerencia publica.
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ANEXO |l ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO (LOP)
PRINCIPALES TEMAS QUE REQUIEREN DECISIONES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

UBICACION DEL ORGANO RECTOR DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO
Dependiente de la Secretaria de Estado de Finanzas

Continuar con la ubicacion actual

FUNCIONES DEL ORGANO RECTOR DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO

Responsable de coordinar todas las etapas del proceso presupuestario, en
forma coordinada con Oficina Nacional de Planificacion y Tesoreria Nacional.

Mayor intervencion de ONAPLAN a través:

a) asignacion de topes de gastos para cada organismo, para ser sometido a
aprobacion del Consejo Nacional de Desarrollo, en forma previa a la
elaboracion de los anteproyectos de presupuesto de las instituciones.

b) fijacion de cuotas de compromisos y pagos conjuntamente con el 6rgano
rector de presupuesto y la Tesoreria Nacional.

INSTITUCIONES INCLUIDAS EN LA LEY DE PRESUPUESTO A SER
APROBADA POR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Gobierno Central, instituciones descentralizadas, autbnomas no financieras y
de la seguridad social

So6lo Gobierno Central (situacion actual)

PARTIDA GLOBAL A SER ADMINISTRADA POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Monto, entre 1% y 3% del total de ingresos del Fondo General (Tomando como
base el total del Fondo General para el ejercicio 2005, el monto de la partida
global estaria entre un piso de $ 1.295 millones y un techo de $ 3.885 millones
de pesos). Partida adicional a lo anterior de un 1% para atender imprevistos
originados por desastres naturales.

Mantener el actual régimen de constitucion y utilizacion del Fondo General
previsto en la Ley 531 Organica de Presupuesto



NO APROBACION DEL PRESUPUESTO POR EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

Presupuesto del afio anterior (Articulo 115 parrafo IV de la Constitucion de la
Republica Dominicana) con ajustes que realice el Poder Ejecutivo tomando en
cuenta las nuevas proyecciones de ingresos y adecuaciones de los gastos.

Presupuesto del afio anterior. Con los ingresos adicionales que se obtengan se
constituye un Fondo Especial para cubrir gastos sociales prioritarios,
compromisos internacionales y servicio de la deuda publica.

Repeticion total del presupuesto de ingresos y gastos del afio anterior.



